Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru administratie publica
disciplina, imunitati si validari

Nr. XIX/82/22.04.2021 Nr. XXX /299/2019/22.04.2021

RAPORT COMUN

asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 63/2019 pentru
completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ-

In temeiul art. 111! din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Comisia juridic3,
de numiri, disciplind, imunitati si validdri Impreuna cu Comisia pentru administratie public3,
prin adresa nr. L495/2019 din data de 14 aprilie 2021, au fost sesizate de catre Biroul
permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra Legii
privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2019 pentru completarea
art. 61 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, initiator: Guvernul Romdniei.

Proiectul legislativ are ca obiect de reglementare aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.63/2019, prin care se instituie completarea Codului administrativ in scopul
consolidarii atributiilor secretarului general al ministerului, inalt functionar public cu rol de a
asigura continuitatea activitatii ministerului, care, In situatia vacantei functiei de ministru sau pe
perioada in care ministrul se afld in imposibilitatea exercitdrii atributiilor, dobandeste atributia
de ordonator principal de credite.. '

Consiliul Legislativ a analizat proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului si a
avizat favorabil, cu observatii si propuneri.

Senatul, in calitate de primd Camera sesizata, a adoptat in data de 14 octombrie 2019,
in conditiile art.115 alin.(5) teza a IlI-a din Constitufia Romaniei, republicatd, proiectul de lege
in forma transmisa de initiator.

Camera Deputatilor, in sedinta din data de 31 martie 2021, pe baza raportului comun
de admitere cu amendamente admise, depus de Comisia pentru buget, finante si banci, Comisia
pentru administratie publica si amenajarea teritoriului, Comisia pentru muncid si protectie
sociald si Comisia juridicd, de disciplina si imunitdti, a adoptat acest proiect de lege, aduciand
astfel mai multe completari la forma adoptata de Senat.

Astfel cum se consemneaza si in stenograma sedintei de Plen a Camerei Deputatilor din
data de 31 martie 2021, referitor la dezbaterea si adoptarea raportului si, pe cale de consecinta,
a acestui proiect de lege cu modificdrile si completdrile aduse, au fost reliefate cu acest prilej,
avand in vedere situatia din punct de vedere al procedurii parlamentare astfel creat3,
necesitatea, oportunitatea si mai ales urgenta adoptdrii unor modificari ori completiri ale



Regulamentului Camerei Deputatilor pentru instituirea de norme care sa acopere din punct de
vedere procedural astfel de situatii.

Astfel, in aceeasi sedintd a Camerei Deputatilor, a fost adoptatd Hotdrirea nr.
39/31.03.2021, prin care se introduce o noua sectiune:

SECTIUNEA a 31-a Respectarea principiului bicameralismului

Art. 1141, - (1) Dupd adoptare sau respingere de cdtre Camera Deputatilor in calitate de
primd Camerd sesizatd, proiectul sau propunerea legislativd se trimite Senatului, care va decide
definitiv.

(2) In cazul in care Senatul, in calitate de primd Camerd sesizatd, adoptd o prevedere care,
potrivit alin. (1), intrd in competenta sa decizionald, prevederea este definitiv adoptatd dacd si
Camera Deputatilor este de acord. In caz contrar, numai pentru prevederea respectivd, legea se
intoarce la Senat, care va decide definitiv in procedurd de urgentd.

(3) Dispozitiile alin. (2) referitoare la intoarcerea legii se aplicd in mod corespunzdtor si in
cazul in care Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, adoptd o prevedere pentru
care competenta decizionald apartine Senatului.

(4) In situatia in care Camera Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, adoptdi
o prevedere care produce cumulativ existenta unor deosebiri majore de continut juridic si
existenta unei configuratii deosebite, semnificativ diferite, intre formele adoptate de cele
doud Camere ale Parlamentului, incdlcdnd cele doud criterii esentiale cumulative stabilite
prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 numai pentru prevederea respectivd, legea
se intoarce la Senat, care se pronuntd in procedurd de urgentd, alin. (2) si (3) aplicandu-se
corespunzdtor.”

In sedinta de Birou Permanent al Camerei Deputatilor, a fost aprobati Nota referitoare la
acest proiect de lege, In care se aratd ca:

“Potrivit art. 141! alin. (4) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, propunem retrimiterea Legii la Senat intrucdt Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, a adoptat prevederi care produc cumulativ
existenta unor deosebiri majore de continut juridic si existenta unei configuratii deosebite,
semnificativ diferite, intre formele adoptate de cele doud Camere ale Parlamentului,
incdlcandu-se astfel cele doud criterii esentiale cumulative stabilite prin Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1/2012.

Senatul urmeazd a se pronunta in procedurd de urgentd numai asupra prevederilor
nou introduse de Camera Deputatilor.”

In consecinti, in aceeasi zi, in conditiile acestor prevederi, legea a fost inaintati la
Senat.

Senatul, a adoptat In sedinta din data de 12 aprilie 2021, aplicand principiul mutatis
mutandis, Hotararea nr. 44/ 2021, creandu-se astfel cadrul procedural necesar transmiterii in
procedura de dezbatere si adoptare a avizelor si raportului asupra textelor nou introduse la
Camera Deputatilor.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital a transmis un
aviz favorabil asupra formei adoptate de Camera Deputatilor.
Comisia pentru munca, familie si protectie sociala a avizat favorabil.

Prevederile nou introduse se referd, inter alia, la completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu un nou articol, art.
2921, care reglementeaza: Procedura de trecere a unui bun din domeniul public al statului,
neinscris in cartea funciard, in domeniul public al unei unitdti administrativ-teritoriale.
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Prevederile articolului unic al 0.U.G. 63/2019 se regdsesc modificate in subpunctul 1 al
punctului 3 al articolului I

De asemenea, prin subpunctele 3-8 ale punctului 3 al art. I din forma adoptati de Camera
Deputatilor a legii se reglementeaza si situatia comisiilor de disciplind constituite in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr 737/2020 prin
care se constatd neconstitutionalitatea art.79 alin. (5) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, care prevedea ca modul de constituire, organizare si functionare a
comisiilor de disciplind, precum §i componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de
lucru ale acestora se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici. Prevederea mentionatd a fost Intre timp preluatd si in Codul
administrativ, la articolul 494 alin. (9) care este propus a se abroga prin acest proiect de lege.

Normele privind modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de
disciplind, precum si componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura disciplinari, sunt
prevazute In anexa nr. 7, pentru respectarea Deciziei CCR nr. 737/2020, in sensul promovarii
prin lege (organica) a acestor dispozitii.

Pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei juridice, de numiri, discipling,
imunitdti si validdri precum si cei ai Comisiei pentru administratie publica, analizind forma
adoptata de Senat, forma adoptatd de Camera Deputatilor, prevederile Hotararii Senatului nr.
44 /2021, precum si avizele primite, au constatat ca:

- Senatul, in calitate de prima Camer3, este sesizat in aceastd etapa a procedurii

legislative asupra acestui proiect legislativ numai in ceea ce priveste prevederile
nou introduse si adoptate de Camera Deputatilor in sedinta din 31 martie 2021;

- Prevederile nou introduse sunt cele cuprinse in partea introductiva si punctele 1-3 ale
articolului I precum si cele ale articolului II.

- Avand in vedere domeniile reglementate de noile prevederi, acestea pot fi
subscrise domeniilor reglementate de dispozitiile constitutionale cuprinse la
art. 73 alin.(3) lit.j) - statutul functionarilor publici; lit.m) - regimul juridic general al
proprietatii si al mogtenirii; lit.p) - regimul general privind raporturile de muncj,
sindicatele, patronatele i protectia sociald, ori ale art.136 alin.(3) si (4) -
Proprietatea, pentru care Senatul are competenta de dezbatere a proiectelor
legislative in calitate de prima Camera sesizata;

- Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege cu respectarea prevederilor art. 76
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, stabilind astfel caracterul de lege
organicd;

In conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare,
la dezbaterea initiativei legislative, au participat, reprezentanti ai Ministerului Lucrarilor
Publice, Dezvoltdrii si Administratiei si ai Ministerului Finantelor. '

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitufia Romaniei, republicata, ale art.92
alin.(7) pct.2 si art. 111! din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul, in calitate
de prima Camera sesizatd, urmeaza sa se pronunte in continuarea procedurii legislative,
cu privire la textele nou introduse adoptate de Camera Deputatilor in sedinta din 31
martie 2021, articolului I avand un nou cuprins, cu punctele 1-3, si articolul II.

In consecintd, Comisia juridici, de numiri, disciplind, imunititi si validiri si Comisia
pentru administratie publicdi au hotdrat, cu majoritatea voturilor membrilor prezenti,
adoptarea unui raport comun de admitere, fira amendamente si supun spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, raportul comun de admitere, fira amendamente, impreuna cu
legea in forma adoptata de Camera Deputatilor.
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